A chaud /

Le rapport annuel du Conseil dorientation des retraites note
une degradation de la situation, mais des dépenses maitrisées.
|| alerte aussi sur Iévolution du niveau de vie des pensionnés.

RETRAITES : LE PRINCI
ENJEU N'EST PAS FINA

ire que sa publication
était particulierement
attendue est un euphé-
misme. Paraissant
normalement en juin,
le rapport annuel du Conseil
d’orientation des retraites (COR),
une instance indépendante et
pluraliste chargée de produire
un diagnostic sur I'évolution du
systéme, a finalement été dévoilé
le 15 septembre. Comme d’habi-
tude, le débat s’est focalisé sur l4
situation financiére des retraites.

Qu’en est-il ? D’abord, aprés
un déficit de 14 milliards d’eu-
ros en 2020, le systéme a dégagé
un excédent de 900 millions
d’euros en 2021. Pour 2022, le
COR anticipe un nouvel excé-
dent de 3,2 milliards d’euros. En
revanche, les comptes devraient
& nouveau se dégrader dans les
prochaines années. A la fin du
quinquennat, le déficit serait de
10,7 milliards d’euros.

A quoi est dfi ce déficit ? A des
dépenses qui explosent ou 4
un manque de recettes ? « Sur
la période 2021-2027 (...), les
dépenses de retraite dans le PIB
seraient globalement stables »,
passant de 13,8 % 4 13,9 % du
PIB, souligne le rapport. Ainsi,
« Uessentiel du déficit est provoqué
par Uévolution des ressources dont
la part dans le PIB diminuerait de
0,3 point ».
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Cette baisse résulte notam-
ment des mesures d'économies
sur la fonction publique territo-
riale et hospitaliére (gel du point
d’indice, revalorisation en des-
sous de l'inflation, hausse de la
part de primes qui, elles, ne sont
pas soumises a certaines coti-
sations, réduction ou moindre
augmentation des effectifs, etc.)
qui réduisent les cotisations col-
lectées (en pourcentage du PIB)
et, in fine, creusent le déficit des
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retraites, mais participent a la
réduction du déficit public global.

PAS DE DERAPAGE

Et, au-dela du quinquennat, le
constat est globalement similaire,
méme si les chiffres ont quelque
peu évolué. Certes, les derniéres
prévisions démographiques se sont
dégradées. Par rapport aux pré-
cédentes, il y aurait un écart de
900 000 actifs de moins en 2070.
Or, une population active plus
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faible implique un PIB plus faible,
Ainsi, les dépenses de retraite &
horizon 2070 sont un peu plus éle-
vées que dans les précédentes pro-
jections, de 0,5 4 0,7 point selon
ies scénarios.

Pour autant, les rapports du
COR se suivent et les conclusions
se ressemblent : « De 2032 jusqu’a
2070, malgré le vieillissement pro-
gressif dela population francaise, la
part des dépenses de retraite dans
la richesse nationale serait stable
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Manifestation pour
une revalorisation

des retraites

a Clermont-Ferrand,
mars 2022. Le niveau
de vie des retraités

est ahsent des débats,
pourtant il va décrocher

si rien n'est fait.
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ou en diminution », lit-on dans
I'édition 2022. Exception faite
du scénario le plus pessimiste,
ou elles augmenteraient et se
maintiendraient &

14,7 % du PIB, les

dépenses varie- ‘
raient entre 12,1 %

et 13,7 %en 2070. s de I'dge moyen
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Comment I'expliquer, alors que
la population vieillit ? De 1,7 actif | « IL N°Y A PAS DE DANGER
pour 1 retraité aujourd’hui, ce | FINANCIER »

ratio ne serait plus que de 1,2 en
2070. La raison est que les gou-
vernements successifs ont déja
pris des mesures pour modérer
I'évolution des pensions.

D'une part, « un mécanisme cor-
recteur a été intégré au systéme »,
rappelle le président du COR,
Pierre-Louis Bras. En effet, des
réformes, effectuées entre la fin
des années 1980 et le début des
années 2000, ont indexé les droits
(les salaires portés au compte
dans le jargon) et les pensions
sur les prix, alors qu’ils I'étaient
auparavant sur les salaires. Or, les
salaires augmentant plus vite que
les prix, les pensions augmentent
bien moins vite que les revenus
des travailleurs : de 1 544 euros en
2020, la pension nette moyenne
serait comprise entre 1 697 (soit
une hausse de 10 %) et 2 024 euros

(+ 31 %) selon les scénarios en

2070, quand le revenu net d’ac-
tivité, lui, passerait de 2 426
& 3 501 euros (+ 44 %) voire
5042 euros (+ 107 %).

D’autre part,
les dépenses sont
aussi freinées par
lPaugmentation

Selon les cas de figure, le systéme
renouerait progressivement avec
des excédents A partir de mi-2030,
qui atteindraient 1,5 % du PIB en
2070 dans le scénario le plus opti-
miste. Inversement, dans la confi-
guration la plus défavorable, il
demeurerait constamment en défi-
cit, et ce dernier se creuserait conti-
nuellement jusqu’a 1,8 % du PIB.

En moyenne sur les vingt-cing
prochaines années, le systéme
enregistrerait un déficit compris
entre 0,1 % et 0,8 % du PIB. Les
économistes Henri Sterdyniak, dans
un billet de blog sur Mediapart [,
et Michaél Zemmour, sur France
Culture ), ont chacun qualifié ce
déficit de « léger ».

[1] « Notes sur le rapport du COR de septem-
bre 2022 », par Henri Sterdyniak, le Club de
Mediapart, cutt.ly/HVsDO8S

[2] « Financement des retraites : le systéme est-il
en péril ? », France Culture, 15 septembre 2022,
cutt.ly/6VsD3NC
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